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Die Extraterritorialitit

des amerikanischen Rechts auf neuer Grundlage
Von Dr. Peter C. Honegger, Rechisanwalt, Ziirich*

Eine neue gesetzesihnliche Kodifikation gibt in beschrinktem Umfang Anlass zu
Hoffnungen, dass amerikanische Gerichte den in den vergangenen Jahren eingeschlage-
nen Konfrontationskurs gegeniiber der Schweiz abbauen werden.

Trotz der in jiingster Zeit oft gelobten guten
Zusammenarbeit zwischen schweizerischen und
amerikanischen Behdrden sieht die Rechtswirk-
lichkeit fir jene schweizerischen Gesellschaften,
welche in ein amerikanisches Gerichtsverfahren
verwickelt werden, weniger rosig aus. Zum ei-
nen haben die amerikanischen Richter im Ge-
iensalz zu den Behbrden in Washington ofl

eine Kenninisse von allfilligen Staatsverirdgen
(was angesichts der unzlthligen durch die USA
unterzeichneten Abkommen an sich nicht ver-
wunderlich ist) und noch viel weniger von aus-
lindischen Rechtsordnungen. Zum andern be-
sitzen die amerikanischen Richter gemiss an-
glo-amerikanischem Recht traditionsgemiss ei-
nen fir hiesige Begriffe willktirlich anmutenden
Ermessensspielraum. Sie wenden deshalb auch
bei internationalen Tatbestinden mit Vorliebe
das ihnen vertraute amerikanische Recht extra-
territorial an. Sie stlitzen sich dabei (mangels
eigentlicher Gesetze kontinentaleuroplischen
Stils) auf eine geseizesdhnliche Kodifikation, das
Restatement aof Foreign Relations. Seit kurzem
ist dieses Werk in neuer Auflage als Restare-
ment (Third) of Foreign Relations 1987 auf dem
Biichermarkt erhiltlich.

Das Restatement of Foreign Relations

Bereits optisch [4llt auf, dass das Restate-
ment (Third) of Foreign Relations 1987 (im fol-
genden neues Restatement genannt) gegenilber
seinem Vorginger, dem Restatement (Second)
of Foreign Relations 1965 (altes Restatement),
weit ausfihrlicher ist. Das neue Restatement be-
handelt die Themenkreise Internationales Recht
und dessen Verhdltnis zum amerikanischen
Recht; Subjekte des internationalen Rechts; in-
ternationale Abkommen; internationale Zustin-
digkeit; Seerecht; Umweltschutzrecht; Schutz
der Menschenrechte; staatliche Handelsrestrik-
tionen sowie Rechtsmittel gem#ss internationa-
lem .Recht. Angegliedert sind wertvolle An-
hinge iber in- und auslindische Gerichtsurtei-
le, amerikanische Gesetze, internationale Ab-
kommen sowie umfangreiche Literatur- und
Sachverzeichnisse.

Fiir die kinftige extraterritoriale Anwen-
dung des amerikanischen Rechts sind die
§§ 401488 iber die internationale Zustindig-
keit (jurisdiction) massgebend. Das neue Resta-
tement unterscheidet dabei zwischen Rechtsset-
zung, Gerichtsbarkeit, Rechtsdurchsetzung, Zu-
stindigkeitskonfikten und Rechtshilfe. In den
§§ 402—416 des neuen Restatement wird die Zu-
stiindigkeit der USA zur Rechtssetzung (furisdic-
tion to prescribe), d.h. die Zustindigkeit, ge-
wisse Tatbestinde dem amerikanischen Recht
zu unterwerfen, geregelt. Die in der Schweiz
spitestens seit dem Swiss Watchmakers Fall be-
kannte extraterritoriale Anwendung amerikani-
scher Antitrustgesetze aul schweizerische Kar-
tellabsprachen, welche Auswirkungen auf dem
amerikanischen Markt haben — das sogenannte
Auswirkungsprinzip (effects principle), wird nun-
mehr fiir das gesamte Wirtschaftsrecht der USA
als anwendbar erklirt, insbesondere fiir das
Steuerrechi (§§ 411-413), das Antitrustrecht
(§415) und das Weripapier- und Warentermin-
markirecht (§ 416).

*Der Autor hat zum Thema: wAmerikanische Offenle-
gungspflichien in Konflikt mit schweizerischen Geheimhal-
tungspflichtens promoviert,

* Restatement of the Law, Third, The Foreign Relations
Law of the United States (St. Paul, Minnesota, USA 1987);
Richtpreis 1508. Das betreffende Restatement kann direkt
bezogen werden bei: The American Law Institute, The Execu-
tive Office, 4025 Ch Street, Philadelphia, Pennsylvania
19104, USA.
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Vermehrter Einsatz der Behérden

Immerhin soll kiinftig auf das Auswirkungs-
prinzip verzichtet werden, soweit dessen An-
wendung unvernmilnftig whre (§ 403 [1]). Dabei
soll im Sinne einer Interessenabwigung berlick-
sichtigt werden, ob auch ein anderer Staat den-
selben Tatbestand seinem Recht unterwirft und
ob sich hierbei ein Konflikt der verschiedenen
Gesetzgebungen ergibt (§ 403 [2] H;] & [h]). Das
Interesse des fremden Staates an der Beachtung
seiner Gesetze wird nota bene auch danach be-
urteflt, ob sich der betreffende Staat durch eine
diplomatische Note, den Prozessbeitritt als sog.
wamicus curiae», eine Frklirung eines Regie-
rungssprechers (in parlamentarischen Debatten,
Pressekonferenzen, Communiqués oder auf an-
dere Weise) zu Worte meldet. Es ist zu hoffen,
dass die schweizerische Botschaft in Washing-
ton und das Eidgendssische Departement fiir
auswirtige Angelegenheiten von dieser Mdglich-
keit der Wahrunf schweizerischer Interessen
auf oberster Stufe in Zukunft vermehrt Gebrauch
machen werden.

In den §§ 421423 des neuen Restatement
wird die Gerichtsharkeit (jurisdiction to adjudica-
te), d. h, die Zustdndigkeit der amerikanischen
Gerichte, Personen und Gesellschaften ihrem
Gerichtsgang zu unterwerfen, geregelt. Danach
untersteht eine ausldndische Person oder Ge-
sellschaft bereits dann der amerikanischen Ge-
richtsbarkeit, wenn sie in den USA Geschifte
titigt oder wenn sie im Ausland Geschifte td-
tigt, die in den USA Auswirkunﬁen zeitlgien
(§ 421 [2] [h) & [j}). Immerhin soll die derzeitige
Praxis aufgegeben werden, die Gerichtsbarkeit
in den USA durch Zustellung einer richterlichen
Vorladung zu begriinden, welche dem Auslin-
der withrend seiner Durchreise (transient juris-
diction) durch die USA perstnlich tberreicht
wird. Das neue Restatement bezeichnet diese
Praxis zu Recht als illegal, besonders wenn die
Gerichtsbarkeit wie im berdhmt gewordenen
Fall Field durch Zustellung einer Vorladung auf
einem amerikanischen Flughafen anlisslich ei-
nes Flugzeugwechsels begrilndet wird (§ 421
Comment e).

Keine Obergrenze fiir Bussen

Die §§ 431-433 ‘des neuen Restatement re-
geln die Zustidndigkeit amerikanischer Gerichte
zur. Rechtsdurchsetzung (jurisdiction to enforce),
d. h.' die Zustandigkeit, die Befolgung des ame-
rikanischen Rechts zu erzwingen und dessen
Nichtbefolgung als Ungehorsam vor Gericht
(contempt of court) zu sanktionieren. Dass diese
Sanktionsgewalt den Ausschluss vom amerika-
nischen Markt implizieren kann, ist in der
Schweiz sattsam bekannt, seit die Schweizerische
Volksbank 1981 fir 90 Tage vom US-Warenter-
minmarkt ausgeschlossen wurde. Seit dem Fall
Marc Rich ist zudem bekannt, dass amerikani-
sche Richter nicht davor zuriickschrecken, tigli-
cne Bussen in der Héhe von 50 000 § auch ge-
gen schweizerische Gesellschaften auszuspre-
chen. Eine obere Grenze fiir solche Ungehor-
samsbussen (welche im Kanton Zirich bei ver-
gleichsweise «nur» 500 Fr. liegen wilrde) wird
auch im neuen Restatement nicht festgesetzt.
Somit ist auch weiterhin mit Bussen von tiglich
bis zu 150000 $ (bzw. von wochentlich tber 1
Mio. $) zu rechnen, wie dies die Fille JBM und
Deutsche Bank belegen.

Im neuen Restatement wird nun ausdriick-
lich geregelt, nach welchen Grundsitzen Aus-
kunftsbegehren (subpoena) amerikanischer Be-
hdrden und Prozessparteien gegenilber ausldn-
dischen Personen und Gesellschaften gericht-
lich durchgesetzt werden kdnnen (§442). Zu
Recht wird darauf hingewiesen, dass kein
Aspekt der extraterritorialen Anwendung des
amerikanischen Rechts so viele Friktionen her-
vorgerufen hat wie Editionsbegehren amerika-
nischer Behdrden an auslindische Gesellschaf-
ten (§ 442 Reporters’ Note 1), Der ausserordent-
lich umfangreiche Kommentar zu § 442 (insge-
samt etwa 18 Seiten) liest sich wie ein «Stick
Schweizer Geschichte»: Ausgehend vom Inter-
handel-Fall iiber die Fille Vetco und Banca
della Svizzera Italiana bis zum Fall Marc Rich
wird aufgezeigt, dass amerikanische Auskunfis-
begehren selbst dann zu befolgen sind, wenn
durch die Auskunftserteilung das schweizeri-
sche Bankgeheimnis oder das spitestens seit
dem Fall Sranley Adams beriichtigte Wirt-
schaftsspionageverbot verletzt werden.

Allerdings sollen amerikanische Richter in
solchen Situationen gemdss neuem Restatement
kiinftig — man hore und staune - auf die Sank-
tionierung einer Auskunfisverweigerung (insbe-
sondere etwa durch exorbitante Bussen) in der
Regel verzichten (§ 442 [2] [b]). Zudem haben die
US-Richter gemdss neuem Restatement im
Sinne einer Interessenabwigung unter anderem
zu beriicksichtigen, ob die erwiinschten Aus-
kiinfte — stawt durch unilaterale Erzwingung —
auf dem bilateralen Weg der Rechtshilfe (judi-
cial assistance) erhiltlich sind (§ 442 [1] [c],
Comment c).

Unerwiihnte Rechtshillemiglichkeiten

Anders als das alte Restatement, welches die
Rechishilfe unerwdhnt liess, enthilt das neue Re-

Auslinder 1988 Nettokiufer japanischer Aktien

Daten sum internationalen Wertschriftenverkehr

Tz. Tokio, 9. Februar

Nach Angaben des Finanzministeriums in
Tokio haben die auslindischen Investoren 1988
erstmals seit 1983 wieder mehr japanische
Aktien erworben als abgestossen, Dies ist wohl
insofern bemerkenswert, als gerade ausserhalb
Japans immer wieder Kassandrarufe vernehm-
bar sind, die trotz der Dynamik der Wirtschaft
Nippons im Blick auf die hohen Kurs-Gewinn-
Verhilltnisse japanischer Valoren von gut 50
Zlihlern vor einer massiven Uberbewertung der
Aktienmirkte im ferndstlichen Inselreich war-
nen. Die auskindischen Nettokdufe beliefen sich
1988 allerdings erst auf bescheldene 250,4 Mia.
Yen (rund 3 Mia. Fr.), nachdem die Auslinder
im vom internationalen Bérsenkrach gezeichne-
ten Vorjahr per saldo noch Aktien im Rekord-
umfang von 7,45 Bio. Yen abgestossen hatten;
das Engagement der Auslinder an dem hin-
sichtlich der Kapitalisierung weltweit grssten
und immer noch neuen Hochststinden nachja-
genden japanischen Aktienmarkt beschréinkt
sich weiterhin auf wenige Prozentpunkte. Im
letzten Jahr gingen die Bruttoakquisitionen
ja_panischer Brsenwerte zwar um 5,9% auf 22,0
Bio. Yen zuriick, doch stand dem immerhin
eine markant stdrkere, nimlich 29,5%ige Ab-

nahme der Bruttoverkdufe auf 21,75 Bio. Yen
gegenfiber. Am j&Eanischen Bondmarkt wurden
die Anleger aus Ubersee demgegentiber im Um-
fang von 2,81 Bio. Yen Neitoverkdufer, nach-
dem sie im Vorjahr per saldo noch Obligatio-
nen im Wert von 993,1 Mia. Yen erworben hat-
ten. Die Bruttoklufe schrumpften dabei um
17,8% auf 36,09 Bio. Yen, wihrend die Brutto-
verkliufe um 9,4% auf 38,89 Bio. Yen abnah-
men. Abgeschen von den Monaten Januar und
Juni waren die ausldndischen Investoren im Be-
richtsjahr durchwegs Nettoverkiufer japani-
scher Bonds. Dempegenilber investierten die
apanischen Anleger 1988 insgesamt crneut er-
leckliche Summen in auslindische Finanz-
instrumente, Allerdings war u.n. wegen der
grosseren Wechselkursrisiken eine deutlich ver-
stirkte Zurlickhaltung festzustellen, Per saldo
erwarben die Investoren Nippons fir 8581
Mia. § auslindische Obligationen (vorwiegend
amerikanischer Provenienz), Der imposante Zu-
wachs um 17,7% reichte jedoch nicht aus, um
den 1986 netto investierten Rekordbetrag von
93,02 Mia. § zu ObertrefTen, Die Japaner waren
im Berichtsjahr zwar auch noch immer Netto-
k#ufer ausliindischer Aktien, doch der hier an-
gelegte Betrag sackte gegenilber dem Vorjahr
um 82,3% auf nur noch 2,99 Mia. § ab.

statement Bestimmungen (ber internationale
Zustellungen (§§ 471-472), internationale Be-
weiserhebungen (§ 473-474) und tiber die Aus-
lieferung (§§ 475-478), Die Ausfithrungen be-
treffend Zustellungen (service of process) und
Beweiserhebungen {premaf discovery) bleiben ge-
doch praktisch aul eine Kommentierung der
von den USA ratifizierten Haager Zustellungs-
und Beweistibereinkommen vom 25. November
1965 bzw. vom |8. Miirz 1970, d. h. auf die
Rechtshilfe in  Zivilsachen, beschriinkt (die
Schweiz hat die betreffenden Haager Uberein-
kommen unterzeichnet, aber noch nicht ratifi-
ziert). Entsprechende Rechtshilfemdglichkeiten
in Strafsachen und Verwaliungssachen, etwa auf
Grund des mit der Schweiz abgeschlossenen
Staatsvertrages {iber gegenseitige Rechtshilfe in
Strafsachen vom 25. Mai 1973, bleiben leider
auch im neuen Restatement unerwdhnt. Erst im
Zusammenhang mit der Auslieferung wird auf
den Staatsvertrag mit der Schweiz sowie die filr
Rechtshilfe in Strafsachen grundlegenden Prin-
zipien der doppelten Strafbarkeit (double crimi-
nality principle) und der Spezialitiit (doctrine of
speciality) verwiesen.

Wiirdigung

Die extraterritoriale Anwendung amerikani-
schen Rechts wird sich kiinftig nach dem neuen
Restatement, insbesondere nach dessen Bestim-
mungen {iber die internationale Zustindigkeit,
richten. Die extensive Anwendung amerikani-
schen Rechts ist gegeniiber dem alten Restate-
ment kaum eingeschrdnkt worden, Dank subti-
len und ausfihrlichen Bestimmungen des neuen
Restatement sind kinftige amerikanische Ge-
richisentscheide immerhin berechenbarer gewor-
den. Auf Grund der - zwar liickenhaften - Be-
stimmungen iiber die Rechtshilfe ist zu h%’fen.
dass die Aufmerksamkeit amerikanischer Rich-
ter auf die Mdoglichkeiten internationaler Ab-
kommen geschéirft worden ist. Denn die gegen-
wirtige Zusammenarbeit zwischen amerikani-
schen und schweizerischen Behdrden be-
schrinkt sich vorderhand auf den Verkehr zwi-
schen den Regierungen bzw. obersten Verwal-
tungsbehdrden. Die Richter jenseits des Atlan-
tiks, namentlich jene aus lindlichen Gegenden,
haben jedoch von internationaler Zusammenar-
beit (sprich Rechtshilfe) allzu oft keine Ahnung.
- Ein Ende der «Eindugigkeit» der amerikani-
schen Richter ist deshalb — trotz einigen Licht-
blicken des neuen Restatement — noch nichr ab-
sehbar,

Auslidndische Unternehmen

Rewe mit 1988 mehr als zufrieden

Bonn, 9. Febr. Cls. Die Rewe-Handelsorganisation
(Kdln) ist mit dem abgelaufenen Geschiiftsjahr mehr
als zufrieden, was die Umsarzentwickhing angeht. Wie
der  Vorstandsvorsitzende  der  Rewe-Zentral-
organisationen (RZO), Hans Reischl, vor der Presse
erklirte, sind die Preise [ir Nahrungs- und Genuss-
mittel weitgehend stabil geblieben bzw. teilweise so-
gar gesunken: somit seien die erzielten Zuwachsraten
praktisch als Realwachstum einzustufen und missien
entsprechend gewiirdigt werden. Die Kdlner Rewe-
Zentrale als Dachorganisation verbuchte Verrech-
nungsurasdtze von 13,32 (i. V. 12,81) Mia. DM, was
einer Steigerung von 4% entspricht. Im Grosshandels-
bereich, der inzwischen durch weitere Zusammen-
legungen auf 10 Firmen reduziert wurde, stieg der
Umsarz (ohne Mehrwertstever) um 1,9% auf 7,2 (7,1)
Mia. DM. Umsatzmindernd haben sich hier Preis-
senkungen vor allem fir Kaffee, Frischfleisch, Obst
und Gemiise ausgewirkt. Im Rewe-Einzelhandel
schliesslich stieg der aggregierte Umsatz der 7460 an-
geschlossenen Rewe-Geschidfte um 5,3% auf 2584
(24,55) Mia. DM, Bei den verschiedenen Vertriebsty-
pen und -linien verlief die Entwicklung sehr unter-
schiedlich: Die mittelstdndischen Rewe-Geschifte ver-
zeichneten insgesamt einen Umsatzriickgang um 0,8%
auf 10,53 (10,62) Mia. DM, wihrend die iiberregiona-
Ien Filial- und Warenhausunternehmen eine Steige-
rung um 9,9% auf 15,31 (13,93) Miu. DM erzielten.
Entscheidend war hier vor allem das grosste Mitglied
der Rewe-Gruppe und zugleich Nummer zwei im
deutschen Lebensmittelhandel, die Rewe-Handels-

gesellschaft Leibbrand, die ihren Umsatz um 11,7%
aufl 14,54 Mia, DM ausweiten konnte, Darin enthal-
ten sind v, a, 320 Mio. DM durch Zuk#ufe branchen-
fremder Handelsunternehmen vorwiegend der Au-
dio/Video-Sparte, Rewe-Leibbrand will in der Unter-
haltungselektronik weiter expandieren, vorab durch
die Ertffnung neuer Filialen.

Schweizer Unternehmen

Weitere Finanzspritzen fiir Belland

ri. Die 1983 mit gewichtiger Unterstitzung der
solothurnischen  Wirtschaftsf8rderung  gegrindete
Belland AG hat dieser Tage bekanntgegeben, dass der
bisherige Minderheitsaktiondr BMW nach einer not-
wendig gewordenen Bilanzsanierung nunmehr 50,1%
des Aktienkapitals hilt. Die Sanierungsmassnahme
war unumgdnglich geworden, da den hohen Investi-
tionskosten von etwa 60 Mio, Fr. im Zusammenhang
mit der Entwicklung einer neuen Kunststofftechno-
logie ungenigende Erirtige gegenitberstanden: 1987
erzielte die Firma anstelle der budgetierten 11
Mio. Fr. bloss EinkOnfte von 1,6 Mio. Fr., weshalb
ein Verlust von 17 Mio. Fr. das Geschifisergebnis

‘pragte, 1988 schliesslich hat sich der:Umsatz zwar auf

6,3 Mio. Fr. verbessert. Unter dem Strich verblieb
aber immer noch ein Verlust von 11,4 Min, Fr, Nach-
dem der Miinchner Autohersteller, der das finanzielle
Engagement seinerzeit mit «Blicken durch Technolo-
giefensterr gerechtfertigt hatte, bereits einmal als Ret-
ter in letzter Not aufgetreten ist, enthitlt die dies-
Jihrige Finanzspritze cine Herabsetzung des Aktien-
kapitals, eine entsprechende Wiederaufstockung
(inkl. Agio), Forderungsverzichte sowie Reservenauf-

lésung im Gesamtbetrag von 49,8 Mio. Fr. Neben -

BMW halten die freien Aktionlire, deren Zahl innert
Jahresfrist von 410 auf 350 geschrumpft ist, 16,6%
und die Griinderfamilie Belz noch 33,3 (vormals
61,5)% des Kapitals. Das Unternchmen, das versucht,
in Zusammenarbeit mit Industriefirmen program-
miert wasserldsliche Kunststoffe in vermarkibare Pro-
dukre umzusetzen, beschiftigt 67 Mitarbeiter,

Schweizer Finanzmirkte

Bank Leu erhéht Hypothekar- und Sparzinsen. Die
Bank Leu AG hat beschlossen, per 1. Juli 1989 den
Zinssatz auf den besrehenden Hypotheken um Y% auf
5'%4% zu erhShen. Fiir Neugeschdfte gilt der Satz von
5%% ab sofort. Mit Wirkung ab 1. Juli 1989 wird die
Verzinsung der Spareinlagen ebenfalls um %% ange-
hoben. v
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