MWST

DIE NEUEN REGELN UBER DEN ORT
DER DIENSTLEISTUNG IN DER EU
EU-Ministerrat verabschiedet Mehrweristeuer-Faket

CHRISTINA RINNE

Die EU verwirklicht mit dem Mehrwertsteuer-(MWST)-Pa-
ket im grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr
den Grundsatz der Besteuerung im Land des Verbrauchs
und beseitigt damit durch das Steuersatzgefille [1] ver-
ursachte Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Mit-
gliedstaaten.

1. EINLEITUNG

Dienstleistungen sind von entscheidender Bedeutung fiir
den europiischen Binnenmarkt. Sie stellen ca. 60 bis 70% der
wirtschaftlichen Aktivitit der EU mit ihren 27 Mitglied-
staaten dar. Die Schaffung des Binnenmarkts sowie Globali-
sierung, Deregulierung und technologischer Wandel haben
den Dienstleistungsverkehr sowohl in quantitativer als auch
in struktureller Hinsicht erheblich verindert. Die Reform der
geltenden Regelungen tiber die Bestimmung des Ortes der
Dienstleistungen wurde in den vergangenen Jahren zwischen
den Mitgliedstaaten kontrovers diskutiert [2).

Nachdem am 4.12.2007 eine politische Einigung iiber das

sogenannte MWST-Paket|[3] erzielt werden konnte, wurde es
am 12.2.2008 vom Rat offiziell verabschiedet und hat fol-
genden Inhalt:
- eine Richtlinie iiber den Ort von Dienstleistungen; — eine
einzige Anlaufstelle fiir Telekommunikations-, Rundfunk-
und Fernsehdienstleistungen und elektronisch erbrachte
Dienstleistungen; — eine Richtlinie tiber Verfahren fiir die
Erstattung der MWST an in einem anderen Mitgliedstaat
ansissige Steuerpflichtige; — eine Verordnung iiber den In-
formationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten.

Die meisten Anderungen treten zum 1.1.2010 in Kraft. Mit
den neuen Regelungen sollen gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen fiir alle Unternehmen geschaffen werden, die im
Binnenmarkt Dienstleistungen erbringen. Bisher konnten in
Niedrigsteuerlindern niedergelassene Unternehmer auf-
grund des Erbringerortsprinzips vom Steuersatz ihres je-
weiligen Sitzstaates profitieren [4], was neben Wettbewerbs-
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verzerrungen auch zu Einnahmenausfillen in den anderen
Mitgliedstaaten fiihrte.

2. ORT DER ERBRINGUNG

VON DIENSTLEISTUNGEN

Nach den neuen Vorschriften werden ab 1.1. 2010 Dienstlei-
stungen, die ein Unternchmen fiir ein anderes Unterneh-
men 5] erbringt (sog. B2B-Dienstleistungen), dort besteuert,
wo der Kunde ansissig ist, und nicht an dem Ort der Nieder-
lassung des Dienstleistungserbringers (Empfingerortsprin-
zip). Dies bewirkt den Wegfall zahlreicher Abgrenzungs-
schwierigkeiten bei der Ortsbestimmung — wie derzeit etwa
bei grenziiberschreitenden Konzernumlagen, Buchfiihrungs-
leistungen, EDV-Dienstleistungen — und damit eine bedeu-
tende Vereinfachung fiir die Steuerpflichtigen.

Dienstleistungen von Unternehmen an private Verbrau-
cher (sogenannte B2C-Dienstleistungen) werden dagegen
grundsitzlich nach wie vor an dem Ort besteuert, an dem
der Dienstleistungserbringer ansissig ist (Erbringerorts-
prinzip).

Untet bestimmten Umstidnden gelten allerdings fiir Dienst-
leistungen an Unternehmen und an Verbraucher nicht die
neuen allgemeinen Vorschriften, sondern besondere Be-
stimmungen[6], sofern dies unter verbrauchssteuerlichen
Gesichtspunkten erforderlich erscheint. So gilt fiir gegentiber
Verbrauchern erbrachte Telekommunikationsdienstleistun-
gen und elektronisch erbrachte Dienstleistungen ab dem
1.1.2015 das Empfingerortsprinzip.

Ausserdem haben die Mitgliedstaaten nach wie vor die
Mboglichkeit, den Ort der Dienstleistung abweichend von den
allgemeinen Regeln nach dem Ortder tatsichlichen Nutzung
oder Auswertung zu bestimmen.

Neu ist ferner eine Definition der Nichtansissigkeit von
auslindischen Unternehmen mit einer festen Niederlassung
in einem Mitgliedstaat, welche im Zusammenhang mit der
Anwendbarkeit des Reverse-Charge-Verfahrens nach Erwei-
terung des Geltungsbereichs des Empfingerortsprinzips von
besonderer Bedeutung ist[7]. Infolge der Definition wird
kiinftig genau zu untersuchen sein, welcher Unternehmens-
teil eines auslindischen Unternehmers eine lokal steuer-
pflichtige Leistung erbringt.

Eine synoptische Gegeniiberstellung der neuen gemein-
schaftsrechtlichen Bestimmungen zum Ort der Dienst-
leistung (Richtlinie 2006/112/EG im folgenden MWStSystemRL)
und derzeit in der Schweiz gemiss Mehrwertsteuergesetz
(MWSTG)[8] geltenden Regelungen enthilt Abbildung 1[9].

3. MINI-ONE-STOP-SHOP

Um die ordnungsgemisse Besteuerung von Dienstleistungen
zu gewihrleisten, wird der Anwendungsbereich der einzigen
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Anlaufstelle (sog. One-Stop-Shop-Mechanismus)ausgedehnt.
Wihrend diese bisher ausschliesslich fiir von Drittlandsun-
ternehmern elektronisch erbrachten Dienstleistungen an
Endabnehmerinder EU galt, gilt die einzige Anlauflaufstelle
ab dem 1.1. 2015 neu auch fiir Telekommunikations-, Rund-
funk-, Fernseh- und elektronisch von EU-Unternehmen
erbrachte Dienstleistungen.

Dies bedeutet, dass die Besteuerung der erwihnten Dienst-
leistungen und damit einhergehende Meldepflichten ohne
Registrierung in einer Vielzahl von Mitgliedstaaten tiber die
sog. einzige Anlaufstelleabgewickelt werden kénnen. Regi-
strierung, Abgabe von MWST-Erklirungen und die Ent-
richtung der Steuer erfolgt lediglich in einem Mitgliedstaat,
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wobei insoweit die MWST-Sitze des Landes gelten, in dem
der Verbraucher ansissig ist.

4. NEUE MELDEPFLICHTEN FUR
INNERGEMEINSCHAFTLICH

ERBRACHTE DIENSTLEISTUNGEN

Zut Sicherstellung der Besteuerung im Anwendungsbereich
des erweiterten Empfingerortsprinzips ist schliesslich vor-
gesehen, dass der Leistungserbringer in einer sog. Zusam-
menfassenden Meldung seine «innergemeinschaftlichen
Dienstleistungen» [10] an steuerpflichtige Leistungsempfin-
ger in einem anderen Mitgliedstaat, welche die MWST im
Reverse-Charge-Verfahren [11] schulden, erkliren muss|i2].

Abbildung 1: GEGENUBERSTELLUNG MWSTSYSTEMRL/CH-MWSTG
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Zu diesem Zweck erhalten sowohl die Leistungserbringer als
auch die Leistungsempfinger eine Umsatzsteuer-Identifi-
kationsnummer [13]. Dies hat wichtige, praktische Auswir-
kungen fiir Steuerpflichtige, die innergemeinschaftliche
Dlenstlelstungen erbringen. Die neuen Meldepflichten er-
fordern eine rechtzeitige Erweiterung der bestehenden ERP-
Systeme.

5. VERFAHREN ZUR ERSTATTUNG

DER MEHRWERTSTEUER [14]

Dasbisherige Verfahren zur Erstattung der Mehrwertsteuer
an Steuerpflichtige, die ihren Sitz in einem anderen Mitglied-
staathaben, wird durch ein elektronisches Verfahren ersetzt,
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wodurch das Erstattungsverfahren erleichtert und beschleu-
nigt wird. Ebenfalls neu geregelt ist ein Zinsanspruch der
Steuerpflichtigen gegeniiber Mitgliedstaaten, die Erstattun-
gen verspitet vornehmen.

6. AUSWIRKUNGEN FUR DIE SCHWEIZ

Unter Beriicksichtigung der gegenwirtigen Rechtslage in der
Schweiz fithrt die Umsetzung des MWST-Pakets in den EU-
Mitgliedstaaten zu einer abweichenden Bestimmung des
Ortes der Erbringung von Dienstleistungen und notwendig
zu Fillen der Doppelbesteuerung bzw. der doppelten Nicht-
besteuerung und den damit einhergehenden Wettbewerbs-
verzerrungen. Bei Umsetzung des Art. 5 E-MWSTG (Modul

Abbildung 1: GEGENUBERSTELLUNG MWSTSYSTEMRL/CH-MWSTG (FORTSETZUNG)
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«Steuergesetz») wiirde der in der EU fiir B2B-Dienstleistun-
gen eingefiihrte Grundsatz Besteuerung nach dem Empfin-
gerortsprinzip, allerdings ohne Unterscheidung zwischen
B2B und B2C Dienstleistungen, iibernommen werden. We-
sentliche Unterschiede ergiben sich jedoch im Bereich der

Sonderregelungen mit vom Grundsatz abweichender Bestim-

Anmerkungen: 1) Der allgemeine Steuersatz in
der EU darf nicht weniger als 15% (z.B. Luxem-
burg) betragen (Art. 97 Richtlinie 2006/112/EG im
folgenden MWStSystemRL). Der hochste in der
EU festgelegte Satz betrigt 25% (z. B. Didnemark).
2)Vgl, Christina Rinne, EU-Reformvorschlag hin-
sichtlich des Ortes der Besteuerung von Dienstlei-
stungen, ST 11/2005, S. 953 {f. 3) Die EU-Kommis-
sion betrachtete eine zeitgleiche Verabschiedung
dieser EU-Rechtsakte aufgrund ihrer engen Ver-
flechtung fiir unabdingbar und hatte sie deshalb
bewusst zu einem einheitlichen Gesetzgebungs-
verfahren zusammengeschlossen (daher der aus
der EU-Kommission stammende Begriff «<MWST-
Paket»). 4) Luxemburg mit einem allgemeinen
Steuersatz von 15% bot in der Vergangenheit einen
attraktiven Standort fiir grosse Internetanbieter
wie Amazon, AOL oder Ebay. Das Grossherzogtum
blockierte dic Reform, weil es jihrliche Steueraus-
fille in Hohe von rund EUR 220 Mio. befiirchtete.
5) Fiir Dienstleistungen, deren Ortsbestimmung
vom Vorliegen der Unternehmereigenschaft des
Leistungsempfingers abhéingt, werden erstmalig
entsprechende Regeln zur Bestimmung des meht-
wertsteuerlichen Status des Leistungsempfingers
eingeftihrt. 6) Diese Ausnahmen betreffen Dienst-
leistungen wie Restaurant- und Verpflegungs-
dienstleistungen, die Vermietung von Beférde-
rungsmitteln, Dienstleistungen in den Bereichen
Kultur, Sport, Wissenschaft, Unterricht und Er-
ziehung sowie Telekommunikations-, Rundfunk-
und Fernsehdienstleistungen und elektronisch
erbrachte Dienstleistungen fiir Verbraucher.
7)Nach Art, 192a MWStSystemRL i d.F. ab1.1.2010,
gilt ein Unternchmer, der im Gebiet des Mitglied-
staates, in dem die Steuer geschuldet wird, tiber
eine feste Niederlassung verfiigt, als dort nicht

ansissig, wenn die folgenden Voraussetzungen
erfiille sind: a)er fiihrt im Gebiet dieses Mitglied-
staates umsatzsteuerpflichtige Lieferungen oder
Dienstleistungen aus und b) eine Niederlassung
des Leistenden im Gebiet dieses Mitgliedstaates
ist nicht an der Lieferung oder Dienstleistung
beteiligt. 8) Bundesgesetz tiber die Mehrwertsteuer
(MWSTG) vom 2. September 1999 (Stand am 1. Ja-
nuar 2008). 9) Auf die Aufnahme der im Vernehm-
lassungsverfahren diskutierten Varianten zur Re-
form der Mehrwertsteuer (Modul «Steuergesetz»,
Modul «Einheitssatz» und Modul «2 Sitze») und
die diesbeziiglich abgegebenen Stellungnahmen
(versffentlicht im «Ergebnisbericht iiber die Ver-
nchmlassung zur Vereinfachung des MWST-Ge-
setzes» vom Dezember 2007) wird vorliegend
verzichtet. Es ist jedoch erfreulich festzustellen,
dass die tiberwiegende Mehrheit der Vernehmlas-
ser die Umstellung auf das Empfingerortprinzip
als kiinftige Auffangregel beftirwortet und be-
tont, dass damit der Konsumcharakter der MWST
hervorgehoben wird. Auch auf die Einbeziechung
der geplanten Regelungen im Entwurf des Bun-
desgesetzes iiber die MWST (E-MWST.com-V4) des
Kompetenzzentrums MWST der Treuhand-Kam-
mer in der 8ffentlichen Version 4.2, vom 18.12.2006,
hier vor allem Art. 8, und der dazu angebrachten
Kommentare wurde verzichtet. 10) Art. 1 Nr. 2 der
Amtshilfe-Verordnung EG Nr. 143/2008. 11) Art. 196
der MWStSystemRLi.d.F. ab1.1.2010. 12) Art. 262
lit, cMWStSystemRLi.d.F. ab1.1.2010. 13) Art. 214
lit. d und ¢ MWStSystemRL i.d.F. ab 1.1.2010.
14)Richtlinie 2008/9/EG des Rates vom 12. 2.2008
zur Regelung der Erstattung der MWST gemiss
Richtlinie 2006/112/EG an nicht im Mitgliedstaat
der Erstattung, sondern in einem anderen Mitglied-
staatansissige Steuerpflichtige. 15) Die nachfolgend
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mung des Orts der Dienstleistung, so dass Fille der Doppel-
besteuerung oder doppelten Nichtbesteuerung vorprogram-
miertsind. Diese zu vermeiden oder auf ein Mindestmass zu
reduzieren wird eine Herausforderung des Reformprozesses
in der Schweiz sein.

genannten Bestimmungen beziehen sich ~ sofern
nicht spezifische Angaben gemacht werden—
grundsitzlich auf die in Artikel 2 der Richtlinie
2008/8/EG erwihnten Anderungen der MWStSy-
stemRL mit Wirkung ab dem 1.1, 2010. 16) Bundes-
gesetz tiber die Mehrwertsteuer (MWSTG) vom
2. September 1999 (Stand am 1. Januar 2008).
17) Zu beachten ist der wechselnde Inhalt der Ka-
talogleistungen: — 1.1.2010~31.12.2014: Hierzu
gehdren auch die sogenannten elektronisch er-
brachten Dienstleistungen, die in Anhang 1T der
MWStSystemRL genannt werden. Allein Vermite-
lungsleistungen wurden gestrichen, da sie nun
unter eine einheitliche Regel fallen, —+ Ab 1.1.z015:
ohne Telekommunikations-, Rundfunk- und
Fernsehdienstleistungen und elektronisch er-
brachte Dienstleistungen. 18) Kommunizieren
Dienstleistungserbringer und ~empfinger iiber
E-Mail miteinander, bedeutet dies allerdings noch
nicht, dass die erbrachte Dienstleistung eine elek-
tronisch erbrachte Dienstleistung wire. 19) Hierzu
zihlen insbesondere die in Anhang IT der MWSt-
SystemRL genannten elektronisch erbrachten
Dienstleistungen. 20) Art. 58 MWStSystemRL
i.d.F.ab1.1.2015. 21) Art. 53 MWStSystemRL i, d. F.
ab1.1.2011 lautet: «Als Ort einer Dienstleistung an
einen Steuerpflichtigen betreffend die Eintritts-
berechtigung sowie damit zusammenhingende
Dienstleistungen fiir Veranstaltungen auf dem
Gebiet der Kultur, der Kiinste, des Sports, der Wis-
senschaft, des Unterrichts, der Unterhaltung oder
fiir dhnliche Veranstaltungen wie Messen und
Ausstellungen gilt der Ort, an dem diese Veran-
staltungen tatsichlich stattfinden». Wihrend
nur noch die Gewshrung der Eintrittsberechti-
gung zu den Veranstaltungen und die damit zu-
sammenhingenden Dienstleistungen als an dem
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Ort erbracht gelten, an dem sie tatsichlich et-
bracht werden, werden die Dienstleistungen der
diese Veranstaltungen zugunsten der Veranstalter
vorbereitenden Unternehmer (Dienstleistungen
der sog. Durchfithrungsgesellschaften) unter die
Grundregel des Art. 44 MWStSystemRL i.d.F. ab
1.1.2010 fallen und als an dem Ort des Leistungs-
empfingers erbracht gelten. 22) Zu beachten sind
hier die ab dem 1.1.2008 neu geltenden Ortsbe-
stimmungen von Dienstleistungen im Zusammen-
hang mit der Organisation von Anldssen. 23) Eine
besondere Regel iiber den Ort der Vermittlungs-
leistungen besteht nur noch fiir Vermittlungslei-
stungen an Nichtunternehmer. Art. 56 Abs. 1 lit. ]
MWStSystemRL i.d. F. vom 28,11, 2006 wurde in
der MWStSystemRL i.d.F. ab 1.1.2010 ersatzlos
gestrichen. Im Gegenteil zur bisherigen Rechts-
lage (Art. 44 MWStSystRL a.F.), bei der besondere
Vorschriften fiir die Vermittlung von innerge-
meinschaftlichen Giiterbef6rderungen sowie Ka-
talogleistungen galten, sind die nenen Regeln auf
alle Vermittlungsleistungen anwendbar. 24) Dies
stellt eine Neuerung dar, da bisher Restaurations-
leistungen als an dem Ort erbracht gelten, wo der
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Leistende ansissig ist (EuGH-Urteil «Faaborg-Gel-
ting», Rs.231/94). Die neue Regel umfasst auch
Catering-Unternehmen. 25) Gemiiss Art, 57 Abs. 2
MWStSystemRL i.d.F. ab 1.1.2010 gilt als inner-
halb der Gemeinschaft stattfindender Teils einer
Personenbeforderung der Teil einer Beforderung
zwischen dem Abgangsort und Ankunftsort einer
Personenbefrderung, der ohne Zwischenauf-
enthalt ausserhalb der Gemeinschaft erfolgt.
26) Art. 47 MWStSystemRL i.d.F. ab 1.1. 2010 de-
finiert seinen Anwendungsbereich und erfasst
auch die Beherbergung in der Hotelbranche oder
in Branchen mit dhnlicher Funktion (Ferienlager,
Campingplitze) sowie die Einrdumung von Nut-
zungsrechten an Grundstiicken als Dienstlei-
stungen im Zusammenhang mit Grundstticken.
27) Nach Art. 51 MWStSystemRL.d.F. ab 1.1, 2010
ist hierunter die Befdrderung von Gegenstinden,
bei der Abgangs- und Ankunftsort in zwei ver-
schiedenen Mitgliedstaaten liegen, zu verstehen,
28) Gemiss Art. 56 Abs, 2 MWStSystemRL i.d.F,
ab 1.1.2010 bzw. Art. 56 Abs. 3 MWStSystemRL
i.d.F. ab 1.1.2013 ist als kurzer Zeitraum der Be-
sitz oder die Verwendung des Beférderungsmittels

wihrend eines ununterbrochenen Zeitraums von
nicht mehr als 30 Tagen und bei Wasserfahrzeu-
gen von nicht mehr als 9o Tagen zu verstehen.
29) Damit wird eine wettbewerbsneutralere Rege-
lung geschaffen, die eine Umsatzbesteuerung am
Ort des Verbrauchs gewahrleistet, wihrend nach
bisherigem Recht die Vermietung von Beforde-
rungsmitteln an Unternehmer am Ort des Lei-
stenden liegt und daher zu Wettbewerbsverzer-
rungen fiihren konnte (insbesondere aufgrund
verschiedener Vorsteuerabzugsmoglichkeiten fiir
Fahrzeuge unter den Mitgliedstaaten). 30) Nach
Art. 56 Abs. 2 Unterabsatz 2 MWStSystemRL i, d. F.
ab 1.1.2013 gilt als Ort der Vermietung eines Sport-
bootes an einen Nichtsteuerpflichtigen tiber einen
lingeren Zeitraum der Ort, an dem das Sport-
boot dem Dienstleistungsempfinger tatsichlich
zur Verfiigung gestellt wird, sofern der Dienstlei-
stungserbringer diese Dienstleistung tatsichlich
vom Sitz seiner wirtschaftlichen Titigkeit oder
von einer festen Niederlassung an diesem Ort aus
erbringt.
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