26 EuZ (2002) Nr. 2

Gurovits/Hintz, Der Sport im Fokus von Politik und Gesetzgebung

Der Sport im Fokus von Politik und Gesetzgebung

Dr. Andrds Gurovits*
lic.iur. Oliver Hintz**

Die EU ist bemiiht, dem Sport ver-
mehrt eine ihrer besonderen Rolle in
der Gesellschaft entsprechende Be-
achtung zukommen zu lassen. Wie im
Rahmen des im Herbst 2001 in Briis-
sel durchgefiihrten European Sports
Forum bekannt gegeben wurde, soll
das Jahr 2004 zum europdischen Jahr
der Bildung durch Sport werden. Da-
mit soll der Schlusserkldrung der
Gipfelkonferenz des europdischen
Rates in Nizza Rechnung getragen
werden, in welcher erstmals auf po-
litischer Ebene die Sonderrolle des
Sports in einer umfassenden Verlaut-
barung anerkannt worden war. Die
Schweiz hat mit der Inkroftsetzung
des revidierten Bundesgesetzes (iber
die Forderung von Turnen und Sport
bereits einen ersten legislatorischen
Schritt in Richtung effizienterer Do-
pingbekdmpfung vollzogen, welcher
in der EU ebenfalls eine bedeutende
Rolle zukommt.

Am Gipfeltreffen vom 7. bis 10. De-
zember 2000 hatte der Europdische
Rat der EU eine Erklarung tiber die im
Rahmen gemeinsamer Politiken zu
berlicksichtigenden besonderen Merk-
male des Sports und seine gesell-
schaftliche Funktion in Europa (Er-
klarung von Nizza) verabschiedet. Diese
Erkldrung von Nizza bildete in der
Folge Gegenstand vertiefender ErGrte-
rungen, so etwa im Rahmen des Euro-
pean Sport Forums, welches am 17./18.
Oktober 2001 unter der Leitung der
Kommissarin flir Erziehung, Kultur und
Sport, Viviane Reding, stattfand. Die in
der Erklarung von Nizza zum Ausdruck
gebrachte Absicht, dem Sport eine

stdrkere Beachtung zu schenken,
konnte Viviane Reding mit der Be-
kanntgabe des Entschlusses untermau-
ern, 2004 zum européischen Jahr der
Bildung durch Sport zu erkldren.

Mit der von den Regierungschefs
der EU-Mitgliedstaaten verabschie-
deten Erkldrung von Nizza wurde auf
EU-Ebene ein wichtiges politisches
Signal gesetzt. Erstmals wurde die
enorme soziale, erzieherische und
wirtschaftliche Bedeutung des Sports
in einer umfassenden Erklirung auf
hochster Stufe anerkannt. Zwar hat
die Erkldrung von Nizza keine recht-
lich bindende Wirkung fiir die EU-Or-
gane und die EU-Mitgliedstaaten,
doch stellt sie anerkanntermassen
eine wichtige Weichenstellung fir die
kiinftige Rechtsentwicklung und -an-
wendung in der EU dar. Dies unter an-
derem deshalb, weil in der von den
Regierungschefs verabschiedeten Er-
klarung auch Elemente der bisherigen
Praxis der EU-Kommission und des
Europdischen Gerichtshofes in Sport-
angelegenheiten eingeflossen sind.
Auch wenn die Schweiz nicht Mitglied
der EU ist, so wird die Erkldrung von
Nizza und die dadurch ausgeldste
zukiinftige Rechtsentwicklung auch
die Schweiz beeinflussen. Dies einer-
seits, weil viele Vertrige zwischen
schweizerischen  Akteuren (Clubs,
Spieler) und Akteuren aus den EU-
Mitgliedstaaten abgeschlossen wer-
den sowie andererseits aufgrund der
Tatsache, dass viele internationale
Sportverbédnde, wie zum Beispiel FIFA,
UEFA (Fussball) und [IHF (Eishockey)
ihren Sitz in der Schweiz haben.

Was beinhaltet die Erkldrung von
Nizza? Sie stellt in 17 Punkten
Grundsdtze auf Uber die folgenden
Aspekte des Sports in der heutigen
Gesellschaft: Amateur- und -Breiten-
sport, Rolle der Sportverbiande, Er-
haltung der Ausbildungsfunktion des
Sports, Schutz junger Sportlerinnen
und Sportler, Sport im wirtschaft-
lichen Umfeld und Solidaritit sowie
Transferwesen. Im Einzelnen:

Amateur- und Breitensport: Zentral
ist in diesem Bereich die Anerkennung
der grundlegenden sozialen, erziehe-
rischen wnd kulturellen Werte des
Sports. Der Sport soll nach dem Willen
des Rates allen, insbesondere auch
behindertén Menschen offen stehen.
Die Mitgliedstaaten werden deshalb
ermuntert, vor allem auch die Tatig-
keit ehrenamtlicher Mitarbeiter und
die Anerkennung der enormen wirt-
schaftlichen und sozialen Funktion
der ehrenamtlichen Mitarbeiter zu
fordern.

Rolle der Sportverbdnde: Fir die na-
tionalen und internationalen Sport-
verbdnde besonders bedeutsam und
erfreulich ist die feste Absicht des
Rates, fiir die Autonomie der Sportor-
ganisationen und ihr Recht auf Selbst-
organisation einzutreten. Der Rat an-
erkennt nicht nur die wichtige und
einzigartige Bedeutung des Sports,
sondern auch die zentrale Rolle der
Sportverbdnde beziiglich Organisation
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und Durchfiihrung von Wettkdmpfen
sowie Erlass der hierzu notwendigen
Regeln. Diese Anerkennung geht
allerdings einher mit der Bedingung,
dass die Sportverbdnde den Prinzipien
von Demokratie, Transparenz und
Solidaritdt nachleben. Ob sdmtliche
Sportverbidnde dieser Anforderung
nachleben werden, wird die Zukunft
weisen missen. Ein erstes Zeichen ge-
setzt haben die europiischen Sport-
verbande mit der Verabschiedung der
so genannten Good Governance Prin-
ciples im Rahmen einer im Februar des
Jahres 2001 durch das Europdische
Olympische Komitee und die FIA (Fe-
deration International de I'Automo-
bile} organisierten Veranstaltung. Die
Good Governance Principles definie-
ren Anforderungen an die Sportver-
bande und Grundsétze unter anderem
flr die Bereiche Verantwortlichkeiten
und Rechenschaftspflichten der Sport-
verbdnde und deren Organe, Entschei-
dungsfindung innerhalb eines Ver-
bandes, Wahien und Bestellung von
Amtern, Verfahrenswege und Rechts-
mittel, Transparenz sowie Amterku-
mulation und Interessenkonflikte.

Ausbildungsfunktion des Sports:

Der Rat anerkennt, dass die Ausbil-
dung des sportlichen Nachwuchses
lebensnotwendig ist flir den Fort-
bestand des Sports und der National-
mannschaften. Die Sportverbinde
sollen deshalb berechtigt sein, im
Rahmen des Rechtes die erforder-
lichen Massnahmen zu ergreifen, um
die Ausbildungskapazitdten der Clubs
und die Qualitdt der Ausbildung zu si-
chern. Untermauert wird der Wert der
Ausbildungsfunktion des Sports durch
die bereits erwdhnte Entscheidung,
2004 zum européischen Jahr der Er-
ziehung durch Sport zu erklaren.
Schutz junger Sportler: Die Erkla-
rung von Nizza verweist diesbezliglich
auf die grundsétzlich positive Wir-

kung sportlicher Betdtigung fiir die
Jugend. Sie warnt aber vor Gefihr-
dungen der Seele und der korperli-
chen Gesundheit, der beruflichen und
sportlichen Laufbahn sowie der fami-
lidren Bindungen durch riicksichtslose
Trainingsmethoden und kommerzielle
Aktivitaten.

Wirtschaftliches Umfeld und Soli-
daritdt: Ein weiteres Augenmerk legt
der Rat auf die Frage der Verwertung
von Sportrechten und der Solidaritat
bei der Verwendung der resultieren-
den Erlose. Der Rat anerkennt die
enorme Bedeutung der Verwertung
von Sportrechten (vor allem Fernseh-
rechte) fiir die Sportverbinde und die
Clubs und legt besonderes Gewicht
auf eine angemessene Verteilung der
Einkiinfte auf allen Stufen des Sports,
um die Solidaritdt zwischen den
Akteuren sowie den verschiedenen
Bereichen der entsprechenden Sport-
art (Profisport und Amateursport) zu
fordern. In Bezug auf die kommer-
zielle Verwertung lasst es der Rat mit
diesen grundsétzlichen Feststellungen
bewenden und bietet insbesondere
keine Leitlinien fiir die Sportverbinde
und Clubs in Bezug auf die konkreten
Vergabeverfahren fiir die Verwertung
von Sportrechten. Hier werden die
Rechteinhaber in erster Linie die An-
wendung der entsprechenden wett-
bewerbsrechtlichen Regeln durch die
Kommission und den Gerichtshof zu
beachten haben.

Transfers: Zur wichtigen Frage des
Transferwesens wird nur sehr sum-
marisch Stellung genommen. Der Rat
unterstiitzt den Dialog Uber das
Transferwesen zwischen den Sport-
verbanden, Sportlergewerkschaften,
der Europdischen Gemeinschaft und
den Mitgliedstaaten. Dabei gesteht er
dem Sport zwar zu, Besonderheiten
aufzuweisen, weist aber einschrin-
kend auf die Notwendigkeit hin, auch

in diesem Bereich das Gemeinschafts-
recht einzuhalten. Ein Rezept fiir die
dusserst komplexe Abgrenzung zwi-
schen Verbandsrecht (insbesondere
Transferbestimmungen, Spielbewilli-
gungen) und staatlichem Recht (ins-
besondere Arbeitsrecht, Freizligigkeit)
kann auch die Erkldrung von Nizza
nicht bieten. Wie weit die vor Kurzem
zwischen der FIFA und der UEFA
einerseits sowie der EU-Kommission
andererseits getroffene Vereinbarung
tiber das Transferwesen fiir den Fuss-
ball auch fiir andere Mannschafts-
portarten wegweisend sein kann, wird
die Zukunft weisen miissen. Dass die
Kommission die in dieser Verein-
barung festgelegten Grundsétze nicht
nur flir den Fussballsport, sondern
darliber hinaus auch fiir andere
Mannschaftssportarten als anwend-
bar erachtet, wurde im Rahmen des
European Sport Forums durch die
Kommissarin Vivane Reding wieder-
holt festgehalten. Anerkanntermas-
sen besteht die Nagelprobe fiir die
Verbindlichkeit der Grundsétze in der
mit der FIFA und der UEFA gefunde-
nen Vereinbarung in der Rechtspre-
chung der staatlichen Gerichte und
letztlich des Europdischen Gerichts-
hofes.

Doping: Die Erkldrung von Nizza
widmet der Dopingbekdmpfung leider
keinen besonderen Abschnitt, dussert
sich aber in verschiedenen Bestim-
mungen zu diesem Thema. So wird
etwa auf die grosse Bedeutung der
Dopingpréavention bei Jugendliichen
verwiesen sowie generell auf die be-
sondere Verantwortung, welche den
Sportverbdnden auf diesem Gebiet
zukomme.

Die Dopingbekdmpfung war denn
auch ein dominierendes Thema des
European Sport Forums. Beklagt wurde
unter anderem die Tatsache, dass die
Empfehlungen der Welt-Antidoping-
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Agentur (WADA) noch zu wenig um-
gesetzt wiirden. Einige internationale
Sportverbédnde haben sich immer noch
nicht bereit erklart, die Empfehlungen
der WADA in ihre internen Regle-
mente aufzunehmen. Die EU-Kom-
mission spricht sich deshalb klar dafiir
aus, dass die Harmonisierung auf
internationaler Ebene Prioritat habe
und vorangetrieben werden misse.
Einen wichtigen Schritt stellt hierbei
die Verabschiedung eines neuen Anti-
doping-Codes durch die WADA dar,
welcher rechtzeitig vor den olympi-
schen Spielen in Athen 2004 in Kraft
sein soll.

Daneben wurden im Rahmen des
European Sport Forums auch neue
Ansitze zur Dopingbekdmpfung dis-
kutiert, ohne allerdings konkrete erste
Schritte zu definieren. Generell wur-
den dabei die Rahmenbedingungen
der Athleten ins Visier genommen,
welche fiir das Doping-Phidnomen
mitverantwortlich sind. Verlangt wurde
einerseits, dass die Verantwortlich-
keiten von Verein/Mannschaft und
Sponsoren untersucht und anderer-
seits auch die Rollen der Produzenten
und Vertreiber von Mitteln, welche
einen Dopingeffekt haben kdnnen,
genauer analysiert werden. Insbeson-
dere die pharmazeutische Industrie
wurde aufgefordert, sich hier ver-

mehrt einzubringen. Um die Préven-
tionsarbeit zu unterstiitzen, sollen die
nachteiligen Auswirkungen der Medi-
kamente, welche fiir das Doping miss-
braucht werden, wissenschaftlich fun-
dierter nachgewiesen werden. Dies
gilt sowohl flr deren Auswirkungen
auf die Leistung als auch auf die Ge-
sundheit der Sportler. Generell wurde
gefordert, den Mitteleinsatz in der
Dopingforschung besser zu koordinie-
ren.

Die Arbeitsbedingungen der Profi-
sportler sollen ebenfalls neu definiert
werden. [n Frage gestellt werden hier-
bei insbesondere die hohe Anzahl von
Einsdtzen der Athleten, welche eine
natlirliche Regeneration kaum zu-
lassen. Hinterfragt werden sollten so-
mit die Spielsysteme, die gesundheit-
liche Uberwachung, Ruhezeiten usw.
Schliesslich solle der illegale Handel
mit Dopingmitteln mit koordinierten
Massnahmen angegangen werden, so
miisse die polizeiliche Zusammenar-
beit auf EU-Ebene vorangetrieben
werden.

Dieser Forderungskatalog ist zwar
nicht neu, zeigt aber auf, dass die
Bemiihungen in der Dopingbekdmp-
fung eine neue Qualitdt erhalten. Als
erfreulich ist in diesem Zusammen-
hang hierzulande zu vermerken, dass
das Sportparlament von Swiss Olym-

pic am 10. November 2001 die Bil-
dung einer zentralen- Doping-Straf-
behorde fir alle Mitgliedverbinde
einstimmig gutgeheissen hat. Damit
wird ein grosser Schritt in Richtung
Harmonisierung und Professionalisie-
rung der Strafenpraxis fir gedopte
Sportler getan. Mit dem Inkrafttreten
des revidierten Bundesgesetzes {iber
die Férderung von Turnen und Sport
per 1. Januar dieses Jahres wird zu-
dem die gesetzliche Grundlage ge-
schaffen, welche es den Strafver-
folgungsbehdrden auch in der Schweiz
ermdglichen wird, auf das Umfeld des
Athleten (Betreuer, Arzte, Trainer usw.)
zu greifen.

Fazit: Mit der Erkldrung von Nizza
hat die européische Politik ein Signal
in Richtung verstarkter Beachtung
des Sports gesetzt. Konkrete legisla-
torische und/oder verbandsrechtliche
Schritte werden zur Umsetzung dieser
Ziele folgen missen. Auch die
Schweiz als Sitzstaat vieler bedeuten-
der internationaler Sportverbdnde
wird von den europdischen Entwick-
lungen betroffen werden. Im Bereiche
der Dopingbekdmpfung, einem wich-
tigen Teilaspekt der Erkldrung von
Nizza, ist in der Schweiz bereits ein
beachtlicher Realisierungsschritt voll-
zogen worden.



