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Introduction: AmCham had a Vision ...

44

Bundesanwaltschaft Swiss-American Chamber of Commerce
Talacker 41, 8001 Zurich, Phone: +41 43 443 72 00 Fax: +4143 497 22 70

Herrn Dr. Erwin Beyeler wiamcham.ch,  e-mal: info@ameham.ch
Bundesanwalt

Taubenstrasse 16

CH-3003 Bern

17. November 2008
Art. 271 und 273 StGB

Sehr geehrter Herr Bundesanwalt

.... EIn wichtiges Thema unseres Legal Committees ist das Problematik von Art. 271 und 273
StGB im Verkehr zwischen USA und der Schweiz.

... Die einheitliche Interpretation der genannten Strafbestimmung ist fur schweizerische
Konzerne, die in den USA verklagt werden, von Brisanz und Bedeutung. |
Martin Naville

CEO
Swiss-American Chamber of Commerce
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Introduction: Statistical Data

Convictions under Arts. 271 and 273 Criminal Code

Verurteilongen nach Art. 271. Berichtzeitraum 1960-2010 Verurteilungen nach Art. 273, Berichtzeitraum 1960-2010
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Genesis: Informers’ Law ("Spitzelgesetz")

Bundesbesehluss
betreffend

den Schutz der Sicherheit der Eidgenossenschaft und die
Erweiterung der Bundesanwaltschaft,

Die Bundesversammlung
ier sechweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt anf die Art. 2, 6408 85, 7aff. 6 und 7, und 102, Ziff. 9 und 10,

der Bundesverfassung nund nach Hinsicht einer Botschalt des Bundesrates
vom 29, April 1985, '

hezehliesat:

Art. 1.

Wer anl schweizerischem Gebiet ohne Bewilligung Amtshandlungen verboteus

= : : Amtshand-
fiir ¢inen fremden Staat vormmmt, hungen fur

wer den Amtshandlungen fir einen fremden Staat widerrechtheh '§,‘i}ﬁ3,‘““"‘ "
Vorschub leistet, insbesonders wer jemanden durch Gewalt, List oder
Drohung zwecks Festnahme oder Verhaftung ins Ausland entfithrt oder

#ing solche Entfithrung vorbersitet, |
wird mit Gefingni und in sehweren Fillen mit Zuchthaus bestraft, R ——
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Introduction: Prosecuting Foreign Officials?

Verleitung zum Gesetzesbruch

Holpriges Terrain im US-
Steuerdossier

Der Versuch der Anstiftung durch die US-Justiz zu einem Bruch des

Schweizer Gesetzes ist ein weiteres Argernis im unseligen US-Steuerdossier.

von Hansueli Schochli 10.4 2014, 21:04 Uhr 3 Kommentare

Steuerstreit mit Deutschland

«Druck auf Schweizer Banken ist
gesetzeswidrig»

Deutsche Staatsanwélte fordern von Dutzenden Schweizer Banken
Informationen zum grenziiberschreitenden Geschift mit deutschen Kunden.
Die gewidhlte Art der direkten Kontaktaufnahme ist nicht rechtens.

von Rudolf Wyss 7.8.2015, 05:30 Uhr | 26 Kommentare
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Art. 271: Swiss Territory — Threat of Sanctions

International Judicial Assistance in Civil Matters,
Guidelines of the FOJ, 3rd ed. 2003 (latest update
January 2013), page 20

In cases where a foreign judge or a person appointed by him or her or the represent-
atives of the parties in common law systems do not come to Switzerland, but require
a party domiciled in Switzerland to provide evidence (for the limits see Federal Su-
preme Court Decision 114 |V 1282), to fill in a questionnaire, or to appear before a
foreign court, the submission of a letter of request to the Swiss authorities is not nec-
essarily required. Letters of request are therefore not necessary in the event that a
refusal to cooperate leads only to consequences of a procedural nature (e.g. a factu-
al claim of the other party is accepted as true or the loss of the right to prove the
claim at a later stage). The party concerned is free to cooperate.

Swiss-American Chamber of Commerce
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Art. 271: Recent FFD Clarification 2

¥ Il. Bewilligungserteilung (2)
Zustandigkeit EFD

« Zustandigkeit EFD im Steuerbereich und
Finanzmarktbereich (Aufsichtsrecht)

* |Im Rahmen von auslandischen Justizverfahren
Zustandigkeit BJ (Rechtshilfe)

* Praxis: Einreichen Gesuch beim Rechtsdienst EFD, legt
gegebenenfalls Gesuch BR vor

« Beispiele
» Datenzugriff zugunsten deutscher Finanzadmter bei
Verlagerung elektronischer Buchfihrung in die Schweiz

» Bewilligungen nach Art. 271 StGB zur Teilnahme von
Schweizer Banken am Programm des DoJ

* QI-Bewilligungen

Karin Schmid o Chamber of Commerce

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
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Art. 271: Perception by the Wall Street Judge

Motorola Corp. et al. v. Uzan, et al. (S.D.N.Y. 2014)

3 Although the Court finds Article 47 of the Swiss Banking Act
worthy of substantial deference, the Court rejects the banks’
argument that similar deference is due to Article 271 of the Swiss
Penal Code, which speaks only tangentially to the production of
documents and, according to the Swiss Federal Department of Justice
and Police, does not create criminal liability for a bank that
adheres to a U.S. court’s order to search for bank account
documents located in Swiss bank branches.

SO ORDERED.
Dated: New York, New York H§¥§ﬁZ;£4;%§?;;€§;¢ﬁ’
December Xf, 2014 . RAKOFFZU.S.D.J.

Swiss-American Chamber of Commerce
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Art. 271: Service of Process by Email

In their Southern District Civil Practice Roundup,
Edward M. Spiro and Judith L. Mogul write: A
plaintiff seeking to serve an individual or
organizational defendant located overseas can
face substantial, sometimes insurmountable
logistical challenges. Several recent decisions
have permitted plaintiffs frustrated by elusive
defendants or uncooperative foreign
governments to serve defendants through email
under FRCP 4(f)(3), providing a modern-day
solution to an age-old problem.

Service of Process by Email on Defendants Outside the U.S. Edward M. Spiro and Judith L. Mogul, New York Law Journal April 19, 2016:
http://www.newyorklawjournal.com/id=1202755221818/Service-of-Process-by-Email-on-Defendants-Outside-the-US#ixzz46Xb6M|M6
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Art. 273-Guidelines of the Attorney General

I. Soweit eine Auskunft ausschliesslich Verhaltnisse betrifft, an denen ein-
zig der Auskunftserteilende ein Geheimhaltungsinteresse hat, kann der
Entscheid iiber die Preisgabe derartiger Belange dem Betreffenden selbst
tiberlassen werden. -

. Nach StrGB Art.273 ist es jedoch verboten und strafbar, zuhanden des
Auslands tiber wirtschaftliche Verhaltnisse Auskunft zu geben,

a) andenen ein ( direktes) gesamischweizerisches Geheinhaltungsinteresse
besteht, oder
b)an deren Geheimhaltung ein Dritter, welcher der Preisgabe nicht vor-

her in aller Form zugestimmt hat, ein schutzwiirdiges Interesse be-
s1tzt.»

2

Swiss-American Chamber of Commerce
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Outlook: Inland-nexus?

DoJ Investigation U.S. Subsidiary

" Die in Art. 273 StGB vorausgesetzten Tatbestandselemente erscheinen kaum ~ Documents
mehr als zeitgeméss: Die Umschreibung des wirtschaftlichen Nachrichten-  |ocated in the

dienstes lasst diesen Straftatbestand konturlos, wenn nicht gar schwammig U.S. and in
erscheinen.” Giuseppe Muschietti o
Switzerland

Swiss Parent
Company

Swiss-American Chamber of Commerce
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Outlook: Situation of Necessity?

Swiss-American Chamber of Commerce
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Outlook: Legal Risks — Who can Help?

Attorney General’s Spokesman in the FIFA-
Context (Oktober 2015):

Dass das DoJ trotzdem direkt mit den Banken
spricht, wird von mehreren Banken bestatigt,
aber eher heruntergespielt. Die Rechtslage wird
unterschiedlich beurteilt. Ein Sprecher des
Bundesamtes flr Justiz bestatigte fruhere
Aussagen, wonach es nichts davon weiss, dass
Banken direkt kontaktiert wurden. Sie wirden
sich bel Herausgabe von Kundendaten
ausserhalb der Rechtshilfe strafbar machen,
heisst es." L P
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Outlook: Repeal or Boost Arts. 271&2737

"§ 10 Revision der Schweizer Verbotsgesetze?

Sind die Schweizer Verbotsgesetze revisionsbediirftig? Die Frage
1st rein akademusch, denn weder gibt es zurzeit ernsthafte Bestrebungen fiir
eine Revision unter diesem Thema noch sind solche in naher Zukunft zu
erwarten. Daran werden auch die hier dargelegten Probleme und die seit
Jahren vorgebrachte Kritik etwa an der Norm von Art. 273 StGB nichts dn-

dern®. Die Erfahrung zeigt zudem.... In geeigneten Fillen von grundsiitzli-
cher Bedeutung wéren dagegen die zwischen den Souverdnititsfronten ste-

henden Privaten durch den Staat aus der Schusslinie zu nehmen, indem ih-
nen (wie seinerzeit im Fall Marc Rich™) die Kontrolle iiber die vom Ausland
verlangten Informationen entzogen wird. Das bedingt allerdings einen ent-
sprechenden Mut seitens des Staates, da er die Sache damit klar zur ,,Staats-
affare* macht, was sie eben auch ist." Urs Zulauf

Swiss-American Chamber of Commerce
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Reaction of U.S. Law Firm to Mutual Assistance

"I think your proposals [re. mutual assistance]
are great options to limit the risk from the
Swiss law perspective and get the materials to
DOJ in an expeditious manner. However, any
option that requires that materials first be
submitted to the Swiss and then only through
them to the U.S. may be problematic from the
DOJ perspective. The U.S. authorities are likely
not going to be happy with any proposal that
gives the Swiss the discretion to decide what
does or does not get passed along to DOJ."

Swiss-American Chamber of Commerce
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Advance Assistance and Arts. 271/273

Advance Assistance Mutual Assistance

Joint Drafting
of the Request

v

May 24, 2016

Submission
of Request

A

Delivery of
Documents

Swiss-American Chamber of Commerce
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Outlook: More Guidelines re. Arts. 271/2737?

Schweizerische Eidgenossenschaft .
o Schweizerische Eidgenossenschaf Federal Department of Justice and Police FDJP U Confédération suisse Federal Department of Justice and Police FDJP
Confédération suisse B § o ‘ "
teder o Siroars Federal Office of Justice FOJ Lun-udemaone Svizzera Federal Office of Justice FOJ
Confederaziun svizre Mutual Assistance Unit Confederaziun svizra

Swiss Confederation

3 edition 2003 (latest update January 2013)

International Judicial Assistance
in Civil Matters

9th edition 2009 (Case law as of May 2010)

International Mutual Assistance

Guidelines
in Criminal Matters

Guidelines

Swiss-American Chamber of Commerce
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Glossary

271-exemption

273-Guidelines of the Attorney
General’s Office

accelerated proceedings

advance assistance

Federal Court Reporter, FCR

Federal Office of Justice, FoJ

Federal Finance Department, FFD

IMAC

Informers Law

in-house counsel privilege

inland nexus
judicial assistance
Law on Cooperation and Sovereignty

mutual assistance
negative clearance

state of necessity
subpoena (duces tecum)

May 24, 2016

271-Ausnahmebewilligung

273-Richtlinien der
Bundesanwaltschaft

abgekurztes Verfahren

"Vorhilfe"

Bundesgerichtsentscheid, BGE

Bundesamt ftr Justiz, BJ

Eidg. Finanzdepartement, EFD

IRSG

"Spitzelgesetz"

Zeugnisverweigerungsrecht far

Unternehmensjuristen

"Binnenbeziehung"

Rechtshilfe

Zusammenarbeits- und

Souveranitatsschutzgesetz

Amtshilfe

negative Feststellungsverfligung

Notstand

Herausgabebefehl Swiss-American Chamber of Commerce
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